ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° 122/2024 - GAB

Rio das Ostras/RJ, 27 de maio 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
MAURICIO BRAGA MESQUITA
Vereador

Assunto: REQUERIMENTO N° 012/2024 - Oficio 056/2024 - CMRO

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o, cordialmente, e em atencéo
ao Requerimento em referéncia, sirvo-me do presente para
apresentar a resposta apresentada pela Secretaria
Municipal de Fazenda.

Valho-me da oportunidade para renovar protesto
de elevada estima e distinta consideracéao.

Assinado de forma digital
por MARCELINO CARLOS
DIAS BORBA:00494051795

MARCELINO CARLOS DIAS BORBA
Prefeito do Municipio de Rio das Ostras
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Rio das Ostras, 16>05/2024

A DEGAT

I- Relatorio

Trata-se de solicitagio efetuada através de requerimento da Cémara Municipal de Rio
das Ostras no sentido de que esclareca a metodologia, critérios e a férmula /base de
calculo para estabelecimentos das taxas cobradas pelos feirantes cadastrados no
Municipio de Rio das Ostras.

I% o relatério.

[1I- Fundamentacéo
Em principio, registre-se que o PA foi entrcgue em mios a este signatario em
16/05/2024, as 11h.

No Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 3°, encontra-se a defini¢o de tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua sangdo de
ato  ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Quanto as espécies de tributos, de acordo com o Cddigo Tributario
Nacional (Lei 5.172/66), temos:

Art. 57 - Os tributos séo impostos, taxas e contribui¢des de melhoria,

Todavia, o posicionamento prevalecente no Supremo Tribunal Federal e defendidO
pela Doutrina Majoritaria é no sentido de que a classificagdo adotada pelo constituinte
foi a “Quinquipartite”, segundo a qual o género tributo ¢ dividido em cinco espécies:
impostos. taxas, contribui¢do de melhoria, contribui¢bes especiais e empréstimos
compulsoérios.

Taxa ¢ uma espécie tributaria cuja cobranga é vinculada a uma atuagéo estatal. Prevista
no art. 145, II, da Constituigio Federal de 1988, ou seja, taxas sdo devidas em razdo de
uma prestacio estatal de servigos efetiva ou potencialmente usufruidos pelo cidaddo
ou pelo exercicio do poder de policia.

A Lei Orgéanica do Municipio de Rio das Ostras, disponibilizada no site da Camara
Municipal de Rio das Ostras assim dispoe:

Art. 52 - Sdo objetos de leis complementares as seguintes matérias:
I - Codigo Tributdrio Municipal;

17 - Cédigo de Obras ou de Edificacdes; \ v
Il - Cédigo de Posturas; “d
1V - Codigo de Zoneamento;
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V - Cddigo de Parcelamento do Solo;
Vi - Plano Diretor;
VI - Regime Juridico dos Servidores,

A Lei n® 508, de 20 de dezembro de 2000, é o Cédigo Tributario do Municipio de Rio
das Ostras, publicada como Lei ordinéria e que disciplina a atividade tributaria como se
verifica de seu texto no art. 2%

Art. 27 - Este Cddigo disciplina a atividade tributdria do Municipio e
estabelece normas complementares de Direito Tributdrio relativas a
ele.

Quanto a essa questfio, em 2015, o Supremo Tribunal Federal-STF entendia que uma
Constituicio estadual poderia prever, a titulo de exemplo, que a Lei Orgénica da Policia
Civil do Estado de Santa Catarina seria uma lei complementar. STF. Plenario. ADI
2314/RJ, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio.
julgado em 17/6/2015.

Esse entendimento também se estendia a Constituigdes Estaduais e Leis Orgénicas
Municipais que estabeleceram Leis Complementares para matérias que nio as defimdas
na Constituico Federal.

Porém, em dezembro de 2019, o STF alterou esse entendimento para assentar que as
Constituicdes Estaduais nfo podem ampliar as hipdteses de reserva de lei complementar
ja previstas na Constitui¢io Federal. STF. Plenario. ADI 5003/SC, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 5/12/2019. De acordo com c¢ssa alteracdo de entendimento, a Lei
Complementar, embora ndio goze, no ordenamento juridico nacional, de posigéo
hierdrquica superior aquela ocupada pela Lei Ordinaria, pressupde a adog¢io de processo
legislativo diferenciado, cujo quérum para a aprovacdo demanda maioria absoluta.

E, a ampliacio da reserva de lei complementar, para além daquelas hipdteses
demandadas no texto constitucional, seriam inconstitucionais, pois, divergentes das
previstas na Constituigo.

A Lei n® 508/2000, no que diz respeito a4 atividade ora objeto de requerimento, assim
estabelece:

Art. 148 - Serdio cobradas as taxas de:

I - Fiscalizagdo de execugdo de atividade ambulonte, eventual e
Jeirante;
PRE
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Art. 157 - A taxa de fiscalizagdo de Execugdo de atividade Ambulante,
Eventual e Feirante, fundada no poder de policia do Municipio,
concernente ao ordenamento da utilizagdo dos bens de uso comum,
tem como fato gerador a fiscalizagdo por ele exercida sobre a
localizagdo, instalagdo e funcionamento de atividade ambulante,
eventual e feirante, em observdncia as normas municipais sanitdrias e
de posturas relativas a estética urbana, aos costumes, a ordem, a
tranquilidade e a seguranca publica. Art. 158 - O fato gerador da
taxa considera-se ocorrido com a execugdo da atividade ambulante,
eventual e feirante.

Art. 161 - O sujeito passivo da taxa é a pessoa fisica ou juridica
sujeita a fiscalizag@o municipal em razdo da execugdo da atividade
ambulante, eventual e feirante.

§ 1° - E permitido ao titular do comércio ambulante quando pessoa
fisica fazer-se acompanhar de um auxiliar, independente de expedicdo
de nova licenga.

§ 2° — Os ambulantes, empregados de pessoas juridicas, deverdo ser
objeto de licenga individual, a requerimento da pessoa juridica
empregadora.

Art. 162 - A4 Taxa de Fiscalizacdo de Execugdo de Atividade
Ambulante, Eventual e Feirante, serd cobrada de acordo com a
Tabela N° (M3, Anexo VI desta Lei.

SECAOV

DA ATIVIDADE AMBULANTE, EVENTUAL E FEIRANTE

Art. 164 - Considera-se atividade:

I - ambulante a exercida, individualmente, de modo habitual;

II - eventual a exercida, individualmente ou ndo, em determinadas
épocas do ano, especificamente por ocasido de exposiges, feiras,
festejos, comemoragdes e outros acontecimentos, em locais
previamente definidos;

HI — feirante a exercida, individualmente ou ndo, de modo habitual,
nas feiras livres, em locais previamente determinados.

§ Unico — A atividade ambulante, eventual e feirante é exercida, sem
estabelecimento, em instalacdes removiveis, colocadas nas vias,
logradouros ou locais de acesso ao publico, como balcdes, barracas,
mesas, tabuleiros e assemelhados.

Quanto aos valores previstos na Tabela N° 003, Anexo VIII na Lei 508/2000, eles sdo
atualizados anualmente no Sistema de Arrecadagdo Tributaria, mas, as Leis
disponibilizadas no site da CAmara Municipal de Rio das Ostras ou no site da Secretaria | >
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de Fazenda, ndo contemplam valores atualizados, pois, a consolidagéo da legislagdo néo
¢ realizada, como previsto na Lei Complementar n® 95/98 ¢ Cédigo Tributdrio Nacional.

A esse respeito, a ConstituicBio Federal de 1988 estabeleceu no pardgrafo unico do ari.
59:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

Pardgrafo tinico. Lei complementar dispord sobre a elaboragdo,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.

No ano de 1998, com intuito de dar efetividade ao disposto no paragrafo unico do art. 39 da
Constituicio Federal que previa uma Lei Complementar para tratar do tema, o Congresso
Nacional aprovou a Lei Complementar — LC n" 95:

Art. 13, As leis federais serdo reunidas em codificagbes e
consolidagdes, integradas por volumes contendo malérias conexas ou
afins, constituindo em seu todo a Consolidagdo da Legislagdo
Federal.

§ 1° A consolidagdo consistird na integragdo de todas as leis
pertinentes a deferminado  matéria num unico diploma  legal,
revogando-se formalmente as leis incorporadas a consolida¢do, sem
modificacdo do alcance nem interrup¢do da forca normativa dos
dispositivos consolidados.

Ay

J4 em relagdo 4 matéria tributiria, desde a redagdo original, o art. 212 do Codigo
Tributario Nacional, Lei n® 5.172/66, j4 estabelecia:

Art. 212. Os Poderes Executivos federal, estaduais e municipais expedirdo,
por decreto, dentro de 90 (noventa) dias da entrade em vigor desta Lei, a
consolidacdo, em texto unico, da legislacdo vigente, relativa a cada um dos
tributos, repetindo-se estq providéncia até o dia 31 de janeiro de cada ano.

Da leitura do texto acima, percebe-se que o dispositivo legal no CTN niio faz referéncia
a Leis, mas a legislagio vigente, e, a expressio legislacio abrange, ndo apenas as Leis.
mas também as normas ditas complementares, como Decretos, Resolugdes, Instrugdes
Normativas, Portarias e outras, de natureza infra legal.

Como se vé&, a técnica de consolidac@o das Leis possui previséo constitucional e € objeto
do Capitulo III da Lei Complementar n® 95/98, mais especificamente, nos seus arts. 13.
14 e 15. J4 os artigos 16 e 17 tratam do processo de consolidagfio a ser conduzido no
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ambito do Poder Executivo, posto que destinado a consohdag:ao dos demais_jatos
normativos.

Entretanto, bom frisar, a consolidagio de Leis prevista na Constituigdo ndo alcanga
somente a legislacdo tributdria, ou seja, inclui também as matérias relacionadas a obras,
posturas. saide, meio ambiente e outras, cuja consolidagdo € muito importante, o que
entdio permitiria dizer que essa questdo poderia ou deveria ser tratada como politicas
publicas pela Cémara Municipal. A organizagio do ordenamento juridico municipal
(ordcnagdo, depuragdo, incorporagdo e divulgagdio, num ato legislativo unitario, das
normas juridicas precxistentes aprovadas pelo Poder Legislativo) deveria fazer parte de
um programa legislativo definido formalmente, tornando-se um processo permanente de
atualizacdo, de relevante interesse publico, visando garantir ao cidadao e as empresas
uma maior facilidade na leitura e compreenséo das leis.

Esse tema (consolidagdo), inclusive, foi objeto de requerimento da Cimara e resposta
em outubro de 2021, no bojo do processo administrativo n® 31.872/2021.

Além disso, necessario apontar que em reunido do grupo de trabalho entre as Secretarias
de Fazenda, Desenvolvimento Econdmico e Turismo, Educagdo, Esporte e Lazer e
Defesa Civil, em 2023, foi apontado por este signatario alguns pontos € dentre eles a
questdo da tributago dos feirantes e a possibilidade de adequagdo/alteragdo dos valores
das taxas das atividades, ambulante, eventual e feirante, previstas na Lei 508/2000,
devido serem bem superiores aos valores devidos por pessoas juridicas em atividades
similares, informagfo essa reiterada a V; §* através do memorando GECAM n° 96, de
05/12/2023.

IiI- Conclusio

Entdo, diante do exposto, em observincia a legislagdo, a solicitagfio do nobre edil e o
exiguo prazo para resposta:

1- Qual fundamento legal que ampara a cobranga das correspondentes taxas ?
Lei n® 508/2000, artigos 148, 157, 158, 161 ¢ 162.

2- Quais os tipos de taxas e tributos incidentes aos feirantes do Municipio ?
Lei n® 508/2000, artigos 148 - 157.

Respeitosamente, 1\ i
_ =)l
Dilson Barbosa1 Mat. 6868-3
Ger. de Cadastro Mobiliario-GECAM.
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